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CONSEIL MUNICIPAL DU 13 décembre 2022

Délibération n° D-2022-501

Direction de la Réglementation et de Avis sur le projet de périmétre délimité aux abords
I'Attractivité Urbaine (PDA) des monuments historiques

Monsieur Thibault HEBRARD, Adjoint au Maire expose :

Mesdames et Messieurs,

Sur proposition de Monsieur le Maire

Chaque monument historique fait I'objet d’'un périmétre de protection correspondant a un cercle de
500 métres de rayon. A l'intérieur de ce périmétre, la consultation de I'Architecte des Batiments de France
est obligatoire pour tout projet de modification d’aspect extérieur.

Niort possede également un Site Patrimonial Remarquable (SPR) étendu, relevant également de
la consultation de I'Architecte des Batiments de France.

Aujourd’hui, certains rayons de protection autour des monuments historiques débordent de la zone
patrimoniale identifiée.

A des fins de simplification des servitudes, de mise en cohérence et de meilleure lisibilit¢ de la zone
patrimoniale, I'Architecte des Batiments de France propose, dans le cadre du projet de PLUI-D en cours
d’élaboration, de modifier les rayons de protection automatiques (cercles de 500 meétres de rayon) par
des périmeétres venant épouser la forme du SPR.

Ces nouveaux périmétres, dénommés Périmetres Délimités des Abords (PDA), vont ainsi réduire
les périmétres de protection des monuments historiques et les adapter au contexte local.

Il est proposé de créer 3 PDA : un autour de I'église Sainte Pezenne, un autour des ruines de Saint
Liguaire et un autour des nombreux monuments du centre-ville.

Les objectifs de qualité architecturale, urbaine et paysagére définis pour ces PDA sont :
- la préservation des qualités urbaines et architecturales du bati ancien et traditionnel ;
- la préservation de la continuité batie, du parcellaire et du maillage ancien ;

- le maintien d'une architecture de qualité, a proximité du monument historique et la mise en valeur
des différents points de vue sur celui-ci ;

- la préservation du caractére naturel et paysager.
Ces objectifs devront apparaitre dans le reglement du PLUI-D.

Cette proposition de modification des périmétres de protection constitue une réduction significative
des périmeétres actuels.

Les PDA seront mis a I'enquéte publique avec le projet de PLUi-D en cours d’élaboration.

Il est demandé au Conseil municipal de bien vouloir :
- émettre un avis favorable a cette mise en ceuvre de Périmétres Délimités des Abords

LE CONSEIL

ADOPTE
Pour : 44
Contre : 0
Abstention : 0
Non participé : 0
Excusé : 1

Le Maire de Niort

Signé

Jérome BALOGE






Unité Départementale de I’Architecture
et du Patrimoine des Deux-Sevres

Présentation des périmetres délimités des abords (PDA)
de la Communauté d’Agglomération du Niortais

Rerom P départementale

de I'architecture

m et du patrimoine
Ko des Deux-Sévres Prahecq, le 12 septembre 2022



La loi LCAP : les PDA

Le 8 juillet 2016 a été promulguée la loi relative a

la liberté de la création, a I’architecture et au patrimoine

Le décret n°2017-456 du 29 mars 2017 relatif au patrimoine mondial, aux monuments
historiques et a leurs abords, et aux sites patrimoniaux remarquables a été publié au
Journal officiel de la République francaise le 31 mars 2017. Ce deéecret d’application de la
loi LCAP est entrée en vigueur le 1* avril 2017.
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Ob_/ ecC tl f S d e l a l OI Réformer le droit du patrimoine

Simplifier les procédures de création et de
gestion des espaces protéges pour leur intérét patrimonial

Relancer la politique en faveur du patrimoine urbain et paysager, notamment
dans les petites villes rencontrant des difficultés économiques et sociales par la
création du dispositif des « sites patrimoniaux remarquables »

Clarifier les outils de protection et les procédures

Remplacer les catégories d'espaces protégés au titre du code du patrimoine par les
« Sites patrimoniaux remarquables » et les « abords » des monuments historiques ;
nouvelle appellation des anciens Périmetres de Protection Modifies (PPM) en
Périmetres delimités des abords (PDA)

Supprimer les superpositions de servitudes : I'Etat se prononcera au titre de la
servitude la plus protectrice

Harmoniser les délais et les procédures dans les sites patrimoniaux remarquables et
les abords : I'ABF sera toujours consulté pour accord
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Les abords de MH Définition

La présentation d'un monument historique dépend de la qualité de son environnement.

> Un écrin est institué par la loi
automatiquement des lors qu'un
batiment est protégé (classé ou inscrit)au ., 7/
titre des monuments historiques ;

> Un périmétre de protection lolleries, |/ %
correspondant aux espaces situés a aNgy -
moins de 500 métres de tout point bati du
monument historique est constituée ;

> Une servitude d'utilité publique est alors
établie, opposable aux tiers et annexée aux
documents reglementaires d'urbanisme

(plan local d'urbanisme, carte communale).

> articles L.621-30 et L.621-31 du code du patrimoine
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Les abords de MH

> articles L.621-30 et L.621-31 du code du patrimoine

Avec la nouvelle loi LCAP, la protection au titre des abords consacre un « ensemble
cohérent » :

les immeubles ou ensembles d’'immeubles qui forment avec un monument historique un
ensemble cohérent ou qui sont susceptibles de contribuer a sa conservation ou a sa
mise en valeur sont protégés au titre des abords.

Les travaux sont soumis a une autorisation préalable comprenant I'accord de I’ABF.

Sont concernés : « les travaux susceptibles de modifier 'aspect extérieur d’'un
immeuble, bati ou non béti... »

Si les travaux portent atteinte a la conservation ou a la mise en valeur du
monument historique ou des abords, I'autorisation peut étre refusée ou assortie de
prescriptions.
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Les abords de MH

> articles L.621-30 et L.621-31 du code du patrimoine

La protection au titre des abords concerne :

* immeubles dans le champ de visibilité et a moins de 500 m du monument

historique
* immeubles dans un périmétre délimité des abords -PD? cien Périmetre de

Protection Modifié - PPI\/I) (exemple : Aiffres)
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Le perimetre delimité des abords

> articles L.621-30 et L.621-31 du code du patrimoine

La loi LCAP instaure la possibilité de modifier le périmétre existant autour du
monument historique, permettant ainsi de définir un ensemble béati en cohérence
avec celui-ci : le périmeétre délimité des abords.

Il peut étre de superficie plus petite que le périmetre actuel ou plus grande, sa
forme dependra de la physionomie du village, du paysage, des perspectives
ouvertes vers le monument.

Ce périmétre peut étre commun a plusieurs monuments historiques.

Dés lors la protection au titre des abords s’appliquera a tout immeuble, bati ou non
bati, situé dans le périmetre qui sera delimité par l'autorité administrative.

L'ensemble des demandes sur ce secteur adapté sera transmis a I'architecte des
batiments de France pour accord.
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Le perimetre delimité des abords

> articles L.621-30 et L.621-31 du code du patrimoine

La révision du Plan Local d'Urbanisme est un moment propice pour modifier ce
périmetre de protection, sur le plan administratif et réglementaire

En lien avec la commune et en articulation avec ses enjeux de développement
(PADD), 'UDAP propose un nouveau périmetre a la collectivité.

Ce projet sera constitué d’'une notice explicative présentant le monument, les
éléments a enjeux constituant un ensemble bati cohérent, qu’ils soient batis, non
batis ou paysagers, les zones sans impact pour le monument ou ses abords
(secteur hors champ de visibilité, secteurs de constructions plus récentes, zone
industrielle ou commerciale déconnectée du bourg, etc).

Le projet de périmetre délimité des abords (PDA) est alors annexé au document
d'urbanisme a venir, suite a une enquéte publique unique (Art. 621-31 du Code du
patrimoine).
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PERIMETRES DELIMITES DES ABORDS (PDA)
Procédure de création ou de modification VIA procédure document d'urbanisme
(articles L.621-31 et R.621-92 a R.621-95 du code du patrimoine et R132-2 du code de l'urbanisme)
s A
En cas de projet d'élaboration, révision ou modification d'un PLU, document en tenant lieu
ou d'une carte communale : le préfet de département saisit ' ABF (art. R.621-93)
| J/
o o
e 2 A
Proposition d'un projet de PDA (art. L.621-31) Proposition d'un projet de PDA (art. L.621-31)
par l'architecte des Batiments de France (ABF) par la collectivité compétente en matiére d'urbanisme
N = )
N
"Porter a connaissance"
par le préfet de département (art. R.132-2 C.urba.)
L qui informe la collectivité du projet de PDA de I'ABF
g
4 3\
Arrét du projet de document d'urbanisme
. J
e I
Aprés avoir consulté, le cas échéant, les communes concernées (art. R.621-93)
. J
g 4
N
Avis de l'autorité compétente en matiére de document d'urbanisme Avis de l'architecte des Batiments de France
sur le projet de PDA proposé par I'ABF (délibération) sur le projet de PDA proposé par la collectivité
. J/
a o
e A A
Avis favorable Avis défavorable
de I'ABF et de la collectivité de I'ABF ou de la collectivité
\. J J
il g
R . . N
/ Enquéte publique unique Enquéte publique \
sur les projets de document d'urbanisme et de PDA Abandon sur le projet de PDA
organisée par la collectivité compétente en matiere d'urbanisme ou organisée par le préfet de département
incluant la consultation modification incluant la consultation
du propriétaire ou de I'affectataire domanial du MH du projet du propriétaire ou de I'affectataire du MH
\_ par le commissaire enquéteur (art. R.621-93) J par le commissaire enquéteur (art. R.621-93)/
4 g
Consultation pour accord de I'ABF et I'autorité compétente en matiére de document d'urbanisme
par le préfet de département sur le projet de PDA, éventuellement modifi¢ pour tenir compte des conclusions de I'enquete publique.
En cas de modification du projet de PDA pour tenir compte des conclusions de I'enquéte publique ou en cas d'absence de consultation
avant l'enquéte publique : consultation des communes concernées par l'autorité compétente en matieére de document d'urbanisme. (art. R.621-93)

l

Accord
de I'ABF et de l'autorité compétente
en mati¢re de document d'urbanisme (délibération)

g

Désaccord
de I'ABF ou de l'autorité compétente
en matiére de document d'urbanisme (délibération)

a a
PDA < 500 métres ] [ PDA > 500 métres ]
Avis de l]a CRPA Avis de la CNPA )

(art. L.621-31) (art. L.621-31)

J

Création du PDA
(arrété du préfet de région)
(art. R.621-94)

Création du PDA
(décret en Conseil d'Etat)
(art. L.621-31) )

4

Mesures de publicité (art. R.621-95) :
* notification de la décision par le préfet de région a l'autorité compétente en matiére de document d'urbanisme
« affichage 1 mois au siége de I'EPCI et dans les mairies des communes membres, ou en mairie
* mention de cet affichage dans un journal diffusé dans le département
* publication au RAA de 1'Etat dans ce département ou au JORF

J
\

J

a

{ Annexion du PDA au document d'urbanisme (annexe du document graphique) par l'autorité compétente en mati¢re de document d'urbanisme
(art. R.621-95)

~\
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Les MH et les sites de la CAN
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Niort Agglo possede :
- 61 monuments historiques sur 22
communes dont 27 a Niort.
- 2 SPR actif et 1 a I'étude
- le site classée du marais poitevin

Il est prévu 22 PDA sur la CAN.

1 a Amuré,

1 a Beauvoir sur Niort,

2 a Bessines,

1 a Chauray,

1 a Coulon,

3 a Echiré,

1 a Fors,

1 a Frontenay-Rohan-Rohan,
1 a Germond-Rouvre,

1 a Magne,

1 a Marigny,

1 a Niort,

1 a Prahecq,

1 a Saint-Gelais,

1 a Saint-Hilaire la Palud,
1 a Saint-Rémy,

1 a Saint-Symphorien,

1 a Val-du-Mignon,

1 a Vouillé

Présentation UDAP des Deux-Sevres
Périmeéetre délimité des abords
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Proposition de PDA dans le cadre du PLUI

> articles L.621-30 et L.621-31 du code du patrimoine

Le PDA est identifié comme le secteur a fort potentiel patrimonial.

Actuellement, I'architecte des batiments de France, avec son accord, a un certain pouvoir mais il
n'y a pas de regle écrite.

Il s’agit donc de porter a la connaissance du public, en collaboration avec les collectivités, les
« regles du jeu » sur ce secteur.

Aussi, le réeglement du PLUI doit étre 'outil, en lien avec la carte du PLUi, qui aidera le pétitionnaire
a comprendre quelles seront nos exigences en matiére de préservation et de valorisation du
patrimoine, et facilitera ainsi les demandes et les projets dans le cadre de travaux courant (toiture,
menuiserie, cloture, etc.).

Selon les cas et sur certaines communes avec des spécificités particulieres (topographie, emprise
du MH, développement du village, etc), le PDA pourrait s’étendre sur deux ou trois secteurs du
zonage du PLU.I.

En effet, il peut étre intéressant de définir des zones dite de transition, afin de préserver une lisiere
autour du PDA, avec un reglement qui s’attacherait plus sur le traitement des toitures ou des
clotures
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Proposition de PDA dans le cadre du PLUI

> articles L.621-30 et L.621-31 du code du patrimoine

Pour ce faire, les articles du reglement du PLUi correspondant a cette zone devraient tenir compte
de ces caractéristiques (cf 5 thématiques du PLUI) :

- Qualité urbaine et architecturale : volumétrie, implantation, aspect

- Réhabilitation du bati existant : toiture, facade, menuiseries, clétures
- Construction neuve

- Autres constructions

- Energies renouvelables

Les secteurs patrimoniaux (Ux) pourront prendre une appelation spécifique Uxp.
Il pourrait méme étre envisagé de les appliquer a d’autres secteurs anciens, sans MH, mais
identifies comme d’intérét patrimonial.
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Proposition de PDA dans le cadre du PLUI

Exemple : Prahecq
2 monuments 1PDA
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Unitée Départementale de I’Architecture
et du Patrimoine des Deux-Sevres

Merci de votre attention

Présentation des périmetres délimités des abords
(PDA)
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