Discours de Genevieve Gaillard, Maire de Niort
Débat d’orientations budgétaires
Conseil municipal du 9 mars 2009

Mesdames et Messieurs les élus,
Mes chers concitoyens,

Depuis les derniéres élections, en mars 2008, aooiss réuni le conseil municipal quatorze

fois. Depuis pres d’'un an, dans cette enceintes ramons examiné plusieurs centaines de
délibérations. Anecdotigues ou fondamentales, c¢msdles ou polémiques... des

délibérations comme autant de pierres a I'édifieadtre cité, comme autant de pulsations du
cceur de notre ville que constitue cette assemblée.

Je tiens a ce propos, et en votre nom, a remectibeEnsemble des services de la collectivité
pour leur investissement quotidien incarné, in fidans ces documents délibératifs ; et
remercier tout particulierement les équipes duéadat général dont le professionnalisme, la
fiabilité et la constance permettent aux €lus diahiter des débats de haute tenue a chacune
des séances du conseil.

Parmi ces centaines de délibérations, deux docwmeimguliers. Singuliers par leur
importance intrinseque et par le fait, paradoxalmeu’ils ne nous appartenaient pas
totalement. Un budget primitif d’abord, voté quasemaines aprés I'élection, dicté par
'urgence et que nous avons construit comme ondptes commandes d’un train lancé a
pleine vitesse. Un budget supplémentaire ensuite, fie d'année derniere, budget
d’ajustement a I'occasion duquel, pour récidivensléa métaphore ferroviaire, nous avons
actionné un certain nombre d'aiguillages a la malgae destination qui ne nous appartenait
pas encore.

Si jai tenu a esquisser ainsi les contours deri€lexr mois écoulés, c’est pour signifier aux
Niortais et a chacun des membres de cette assenuméle conseil municipal qui nous réuni
ce soir n'est pas un rendez-vous comme les autres.

Ce conseil, nous I'abordons tous avec enthousiatrgeavité. Enthousiasme, car le temps est
venu d’incarner dans de puissantes orientationgdiades le projet de transformation de
notre cité que les Niortais ont souhaité voir dg@ldGravité, car au méme titre que toutes les
collectivités locales, la Ville de Niort doit faiface a la crise. Faire face dans la conscience
des compétences et des capacités d’action qui smispropres, sans chercher ni pouvoir
nous substituer a un Etat démissionnaire. Faire éacétant transparents sur le fait que nous
ne pouvons pas tout faire, mais que nous seronsedfait d’autant plus volontaristes,
exigeants et exemplaires dans la conduite desanssjui relevent de nos compétences.

Le capitalisme financier est a la croisée des cheniersonne ne le concevait il y a encore
guelgues mois. Plus personne ne le conteste athour&achons qu’il peut en étre de méme
pour la démocratie elle-méme si les remedes nepamtrouves et si I'action publique ne se
déploie pas pour protéger les populations.

Ayons conscience, nous, élus, que certains deanstoyens, plus ou moins nombreux selon
les périodes, plus ou moins résignés selon lesrtances, ne croient plus en la démocratie,
en l'action publique. A quoi bon voter ? A quoi bélire des représentants si, en derniere
analyse, c’est chacun pour soi ? Que les plus fagsent !

Cette bataille pour I'action publique, pour le seevpublic facteur de solidarité, d’égalité et

tout simplement de liberté, nous la menions dégr.hNous devons la mener encore
davantage aujourd’hui, a I’heure ou la crise naapgde de plein fouet et ou nos concitoyens
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en appellent au déploiement d’'une action publiqp@atement efficace, une action publique
massive qui soit a la hauteur des drames qui sem@ar milliers dans le pays.

Alors que nos concitoyens sont confrontés a deBculies sans précédents, comment
concevoir que les filets de la protection socialéahent leurs mailles ?

Alors que le chdomage se massifie chaque jour dagant comment admettre le
positionnement confus d’un Etat qui prétend relatecenachine sans s’en donner les moyens
et qui se repose sur les collectivités, les in&is® mobiliser, tout en leur coupant les vivres !

Une équipe municipale ne peut pas tout faire. Mais équipe municipale doit aussi savoir
prendre ses responsabilités dans le cadre des temapé qui sont les siennes.

C’est tout le sens du budget que nous proposerdasfia du mois et dont les grandes
orientations vont étre débattues ce soir. Un budgkeintariste. Un budget de transformation
de notre cité. Un budget d’action face a la crige.budget dont le maitre mot, tel que le
mandat des électeurs nous y engage, n’est autreagadidarité. Bref, un budget qui assume
des choix.

Certains considerent peut-étre le débat d’oriemtatbudgétaire comme un moment
secondaire, prélude formel et procédurier en atteniés choses sérieuses.

Telle n'est pas ma conception de la démocratie.sNs@vons tous a quel point I'examen du
document budgétaire lui-méme sera d’une naturaniqah.

Nous savons tous a quel point la litanie des @sffperdra certains, en agacera d’autres et
permettra aux troisiemes d’extraire des tétes dgips, de les mettre en scéne hors de la
matrice budgétaire d’ensemble.

Nous discuterons de tous les chiffres en leur temipscun alimentera le débat a sa maniere.
Mais le moment ou nous faisons de la politiquesans noble du terme, le moment ou nous
exposons aux Niortais, les uns et les autres, nigren des priorités budgétaires de notre
cité, c’est ce soir.

A limage du débat que nous avons pu avoir surlé@epde la Bréche, il y a désormais
plusieurs semaines, ou du futur débat d’orientaficologique que nous aurons au deuxieme
semestre, I'équipe municipale et moi-méme souhsitgue la séance de ce soir soit un
moment démocratique fort au cours duquel chacunrr@odévelopper sa vision et ses
priorités.

C’est aussi avec une intention forte de clarté fgqu'a’alimenter notre débat, je vous
exposerai en préambule les enjeux, la nature atripkcations des grandes orientations du
futur budget 2009 de la Ville de Niort. Des oriditas dont la bonne appréhension appelle
'examen précis de la situation internationale,iaoratle et locale dans laquelle elles
s’inscrivent.

A I'échelle internationale, la seule que I'on peidse avec certitude, c’est que nous sommes
dans l'incertitude la plus totale. L’ampleur darifpact social et économique de cette crise, sa
durée, les changements profonds ou superficielellguva engendrer sont aujourd’hui
totalement méconnus.

Cette crise interroge le capitalisme financier maligE et fait muter les consciences. Plus
personne n’ose tenir les discours de la dérégulatie la déréglementation, ces discours qui
s’'imposaient partout, hier, jusqu’au plus haut aiveles personnages de I'Etat ! Mettre des
regles du jeu, garantir par le droit égalité etit€gdans la répartition des richesses, enrayer la
mécanique infernale de la spéculation, enchaséeoiomie dans la réalité des colts et au-
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dela des valeurs... autant de sujets tabous que rclagourd’hui s’approprie, a tout le moins
dans les mots.

Si la survenance de cette crise interroge le degrita financier mondialisé, les solutions qu'il
convient de lui apporter questionnent tout autamgduvernance mondiale.

Quels seront les effets induits des replis surdmprotectionnismes tous azimuts, défensifs et
décidés unilatéralement, solutions a I'évidenceal&te vue dont personne ne peut apprécier
les conséquences tant économiques que socialeldigyes lorsque I'on connait, par
exemple, le nombre d’emplois actuellement liés iayxortations et exportations ne serait-ce
gue dans notre pays ?

Quel sera I'impact sur le pouvoir d’achat des mésdgrsque, par un curieux effet retors, la
baisse des cours des matieres premiéres se tpattois par une augmentation du prix des
biens de consommation ?

Plus globalement, quelles seront les conséquencesmtert dissonant des plans de relance
non harmonisés des Etats-nations face a cette di@epleur, en terme de dumping, de
déséquilibre des marchés?..

Face a I'immaturité des dispositifs de gouvernaswggranationaux, tant a I'échelle mondiale
gu’européenne, ce sont aux Etats que les poputatsdn remettent pour organiser la
redistribution et déployer des systémes de pratecfiociale accessibles a tous. L’Etat
francais, le gouvernement francais, doit assuntée cesponsabilite.

Et le compte n’y est pas. Loin s’en faut.

La crise est la. Il y a quelgques mois, la liquidatide CAMIF particulier fut un drame
incomparable pour notre bassin d’emploi et un éwemg de retentissement national. Sans
atténuer la situation de ces salariés, en Frandaret notre bassin d’emplois, bien d’autres
sont malheureusement concernés a court, moyengtdome.

Face a cette situation, force est d’admettre gtat’'n’est tout simplement pas au rendez-
vous. Personne ne dit que c’est facile. Personadaryecette miracle. Mais personne ne peut
considérer pour autant que I'action du gouvernersenta la hauteur de la situation.

Un exemple éloquent pour ceux qui en douteraides:26 milliards du plan de relance
annoncés dans un premier temps et auxquels segountés 2,6 milliards sous la pression
sociale ne représentent que 1,5 % du PIB, autredient effort bien en deca de pays comme
les Etats-Unis ou I'Allemagne. Mais surtout, ungsfoorrigé, une fois éliminés les montants
artificiellement gonflés, le plan de relance fraag@mbe a 16,1 milliards d’euros, voire a
10 milliards pour les analyses moins optimistesplasm du gouvernement est donc chétif et
conservateur, se situant en 2009 entre 0,5 % e¥0d8 PIB avec, au surplus, deux grands
absents : le pouvoir d’achat des classes moyertngspelaires, et la justice sociale mise a
mal par le paquet fiscal réservé aux plus aisés\valis rappelle que, dans notre région, le
bouclier fiscal représente un cadeau de 1,3 milli@uros en direction de quelque 55 foyers
fiscaux !

Un Etat paradoxal lorsqu’il donne d’'une main ceilg@prend de l'autre. D’un c6té, donner
un bol d’air aux collectivités a travers le FCTVA ta rallonge accordée a certaines ORU,
mais d’'un autre les étrangler purement et simpleéraarrevoyant a la baisse la progression
des concours de I'Etat, qu'il s’agisse de la dotatylobale de fonctionnement ou, demain, de
la dotation de solidarité urbaine.

Un Etat politicien lorsqu’il se décharge des prétogs qui sont les siennes sur les
collectivités, sans compensation suffisante, lagragnant de fait & augmenter la pression
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fiscale locale ou a assumer seules la respongabiitla fermeture ou de la restriction de
services publics. On peut, sans grand risque diercd&noncer cette intention politicienne en
rappelant le poids de I'ensemble de la gauchaé&téades exécutifs locaux.

Un état idéologue lorsqu’il refuse obstinément decevoir une politique de relance adossée
aux deux composantes de la demande : l'investissemela consommation. Idéologue
également lorsqu’il détourne le regard devant kstjon de la juste rémunération du travail et
prend prétexte de la crise du pouvoir d’achat mbominuer les prélévements obligatoires et
réduit d’autant, pour aujourd’hui et pour dema@s tapacités d’action et de redistribution de
la puissance publique.

Un Etat irresponsable lorsque son Président annan@mporte piece, sans concertation et
sans évaluation des conséquences, gqu'il compteisugpla taxe professionnelle, alors que
cet imp6t demeure la plus importante recette dygaendes premiers investisseurs public du
pays : les collectivités locales et territoriales.

Au méme titre que I'ensemble des collectivités lesala Ville de Niort doit construire son
budget dans cet environnement de crises multiples.

Un environnement de crise qui génére des tensinandiéres considérables, tant en matiere
de recettes que de dépenses a caractere social.

Un environnement de crise qui impose de travadems l'incertitude la plus totale et rend
difficile la maitrise du moyen terme.

Si, au méme titre que les autres collectivité¥/ile de Niort doit construire son budget 2009
sur la base de ces contraintes de crise, |la gitudg notre cité est pour autant singuliére.

Nous héritons en effet de « colts partis » - telsrgles appelle - dont I'impact budgétaire
pour 2009 et pour toute la durée du mandat es@tait considérable.

Que les choses soient dites : en lui-méme, le faane presque simultané des trois grands
projets que sont 'ORU, le parking sous la Brechguste avant les élections, le Pdle Sports,
impliquait mécaniquement une augmentation des imp@nséquente que la précédente
municipalité avait programmeée.

Une situation singuliere, encore, parce que lestalgoont désigné par le vote une équipe
nouvelle pour gouverner la ville. Une équipe réectt innovante qui n’hésite pas a poser et
dire les problemes auxquels elle est confrontéee Eouipe qui sait se remettre en cause
comme elle est préte a remettre en cause les scpn@enser », les « préts a agir » et l'ordre
établi. Une équipe qui, avant la crise - faut-ippaler que la campagne électorale s’est
déroulée avant la pleine manifestation de la ceastuelle - affichait I'ambition d'une
transformation profonde de la ville.

Face a cette situation nouvelle, nous n'avons qualternative déclinée en deux orientations.
Alternative a laquelle ont & faire face I'ensemtdss collectivités locales, méme si la chose
est encore plus sensible a Niort pour les raisoeg@ viens d’évoquer plus haut.

La premiere orientation consiste a adopter une tiposide repli afin de préserver
d’hypothétiques marges de manceuvre. Limiter I'acpablique et renvoyer nos concitoyens
a des solutions individuelles. Une action publiques I'on choisirait de replier. Un acteur
public qui s’effacerait en temps de crise au litagu et de contribuer, a sa mesure, a la
transformation des dynamiques sociales et écon@wigéicues par les populations.
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La seconde orientation, c’est un refus et un carhg refus de voir les politiques et I'action
publigue se dérober. Le courage de déployer I'ngtigblique lorsque nos concitoyens en ont
le plus besoin. Jimagine bien volontiers que chaaaoquiesce a I'écoute de ces propos, y
compris peut-étre sur les bancs de I'oppositionis\aje parle de courage, c’est parce que
cela a un prix. Un prix qui se compte en milliorsudos pour une ville comme Niort. Un prix
qui peut aussi se compter en impopularité lorsquéskalité constitue le seul levier dont
dispose une collectivité pour accroitre ses resetteavec elles, sa capacité a mettre en ceuvre
une politique publique locale proactive, c'est4@digissante pour le développement de la
ville et le bien-étre de la population.

Lorsque 'on croit a I'action publique, a ses verte-distributives, a ses vertus de justice, il
faut étre cohérent et assumer, jusqu’au bout. ds V@ dis le plus simplement et le plus
clairement possible, c’est cette seconde oriemtajiee 'ensemble de la majorité proposera le
30 mars aux Niortais et a ses représentants agicomsnicipal.

Dans cette perspective, nous sommes aujourd’huramés a la nécessité d’accroitre les
recettes de la ville par nos propres moyens. Jawauhaité pouvoir en dispenser les
Niortais. Je l'ai affirmé en son temps et je n'dalpas. Mais les faits sont 13, la crise et les
besoins de nos concitoyens sont la. Nous aurong trcourage d’accroitre les taux
d’'imposition locaux, qui passeront de 20,34% a 22@®afin de nous donner les capacités de
répondre positivement, aujourd’hui plus encore pphaux besoins d’action publique des
Niortais, soit une augmentation de 8 %.

Je rappelle au demeurant que cela fait plusieuréemnque le taux d’imposition de la ville n’a
pas évolué, contrairement au co(t de la vie, etrawement a d’autres collectivités qui ont
anticipé en ayant recours a des augmentationsiééggtilde moindre importance. Je veux
aussi souligner que ce levier de recettes, mérheailifre de quelques défauts, reste le plus
redistributeur pour nos concitoyens et permet)garais des exonérations et des abattements,
de protéger les foyers les plus en difficulté.

Nous nous refusons a laisser les Niortais livrésuga-mémes en réduisant la voilure de
I'action publique. Le budget de fonctionnement skyac en augmentation.

Alors que les carnets de commande des entrepisesiant et que les emplois se meurent,
nous nous refusons a laisser tomber les salariédest entreprises en réduisant
linvestissement. C’est pourquoi nous prévoyonsmdillions d’investissement pour 2009,
permettant la poursuite et 'augmentation des trawde transformation de notre ville.

D’un point de vue plus politique, nous nous refissotant par respect pour l'argent des
Niortais d’ores et déja investi que par volontagspolitique, a faire des coups partis dont
nous parlions plus haut des boucs émissaires adrapte.

Leur poids financier est certes considérable. Uidgau’il serait dés lors commode,
politiquement, de considérer et de présenter conm@rdeau indépassable tout au long des
années qui viennent. Expliquer en permanence justétitre financierement parlant — a quel
point la ville ne peut pas, ne peut plus, voudo&n... mais que rien n’est possible tant ces
coups partis mobilisent nos ressources.

Ce n'est pas ma conception de la responsabilitdiqaed. Ce n’est pas ma conception de
I'action publique. Ce n’est pas ce qu’attendenndes les Niortais qui nous ont élus.

Tout a I'heure, j'ai employé a dessein le mot lgerdie tiens a ce que ce mot soit appréhendé
et apprécié a sa juste et entiére mesure.
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Ces grands projets ont été jugés colteux et makté@siaant par la nouvelle municipalité que
par les Niortais qui ont décidé de ne pas recordeiurs promoteurs. Ces projets, nous les
avons retravaillés, nous les avons fait passer llaraoeniqgue a l'utile, nous les avons
remodelés pour qu’ils constituent pleinement, ex-r@@mes, des éléments de réponses tant
aux besoins quotidiens des Niortais qu’a leur deiftransformation de la ville. Passer du
pharaonique a l'utile peut étre synonyme d’éconemhais pas nécessairement. Cela peut
aussi, parfois, impliquer des colts supplémentaifekest le cas de la nouvelle orientation
gue nous voulons donner a la grande salle du Ride. Nous souhaitons qu’elle puisse
accueillir des spectacles culturels, ce que tamMideais obligés de se rendre a Bressuire ou a
Fontenay-le-Comte nous demandent...

C’est le prix de la responsabilité au service desthis.

Pour Niort et dans le prolongement de ces progosuys propose donc un budget solidaire et
de transformation de notre ville.

Solidaire par le développement de I'action sociale avec lhiaesse de 400 000 euros du
budget du CCAS, le doublement de la contributiommmanale pour le logement social, I'aide
maintenue aux conseils de quartiers, ainsi quda®mmement des augmentations de tarifs
municipaux a 3% alors que la charge pour la vilees réalité bien plus élevée.

Solidaire en ayant le souci permanent des conditions d’@pasement et d’émancipation de
nos concitoyens, en confortant le budget de laumilten transformant la salle de sport, en
augmentant le budget de 'ESN de 88 000 euros carggiifiant la rénovation des écoles et
de batiments municipaux tels par exemple que le paunicipal de la Chamoiserie ou les
vestiaires de nos équipements sportifs.

Solidaire par la construction et 'aménagement d’'une vélétatire urbaine gravitant autour
d’'un centre-ville a deux tétes : la Breche et lar&&Aménager une zone piétonne et mettre
en place des navettes gratuites, lancer le parkigerrain et le jardin de la place de la
Breche, engager des travaux de transformationeua Boule d’Or, rue de Cholette ou place
Georges-Renon... autant de défis que nous releveem2009.

Solidaire aussi, par l'intérét que nous portons a notreirpaine culturel, cultuel et
historique, avant que sa dégradation n’atteigneaimt de non-retour.

Solidaire par le renforcement du service public et la mehtlon des ressources de la ville :
création du service de la culture, recrutement atiég) supplémentaires nécessaires au bon
fonctionnement des services et efforts en mati@&efadmation des personnels pour une
meilleure efficacité, et pour lutter contre lesqanétés...

Enfin, et cela ne surprendra personne, ce budgetelsudget durable et solidaire qui prend
en compte les problématiques urgentes du voler@mwemental de développement durable
en mettant en place un agenda 21, un bilan carlhonaventaire de la diversité biologique
urbaine ainsi que des solutions pour réparer, #enoiveau et dans le cadre de nos
compétences, les injures faites a notre cadreadet\au bien-étre de chacun.

Un budget durable et solidaire ensuite, puisquiienglra en compte les questions
d’accessibilité comme la loi nous y invite.

Telles sont donc les grandes orientations que s yoopose. Je laisse maintenant la place au

débat en demandant a chacun de 'alimenter a s&raasat de la maniere la plus constructive
possible.
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